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Parecer da ADAV sobre Lei de Direitos Reprodutivos
(Projecto de Lei n2 632/VII de 3/06/99)

No quadro da audicdo em sede das Comissdes Parlamentares da Salude e para a Paridade,
Igualdade de Oportunidades e Familia, a Associacdo de Apoio e Defesa da Vida (ADAV-
Coimbra) entende dever pronunciar-se sobre as implicacGes deste projecto de lei nas
vertentes:

- da educacao;

- médica;

- juridica.
Espera-se que os argumentos aqui aduzidos sejam objecto de ponderada consideracao, tendo
em vista a elaboracdo de um diploma susceptivel de um consenso alargado na sociedade
portuguesa, condicdo indispensavel, nesta area, para o sucesso de uma verdadeira politica de
saude e educacdo sexual.

Coimbra, 3 de Junho de 1999
SINTESE

De um ponto de vista da educacdo, defende-se o primado da familia como nucleo fundamental
para a educacdo, em particular na esfera da sexualidade. Ao Estado fica reservado um papel
subsidiario na educacdo. Alerta-se para a confusdo patente no projecto entre informacdo e
educagdo. As mudancas de atitudes e de comportamentos exigem referenciais valorativos que
enquadrem a informacdo. Defende-se a inclusdo da educagao sexual na drea de formagao
pessoal e social. Defende-se o papel incontornavel dos pais e encarregados de educagao neste
contexto. Alertamos para o perigo de se confundir obrigatoriedade de oferta de um
“programa de educagdo sexual” com a obrigatoriedade indiscriminada de frequéncia lectiva.
Alerta-se para o inadequado sistema de valores que enforma este projecto, contrario a uma
cultura de responsabilidade. Salienta-se a visao reducionista da sexualidade, desprovida de
afectos, e a exacerbagdo hedonista e dos instintos ao servigo do individualismo.

Numa perspectiva médica, salienta-se que, como método anticoncepcional, os preservativos
tém uma taxa de faléncia em condigbes de uso real de 10 a 20 %. Regista-se que as taxas
habituais de faléncia, para os métodos anticoncepcionais de uso corrente, como o preservativo
e a pilula sdo, nas populacbes adolescentes, constantemente superiores as dos restantes
escalGes etarios. Citam-se estudos recentes (1999) de base populacional, realizados por
equipas da Universidade de Princeton em colaboracdao com o Alan Guttmacher Institute, que
evidenciam que as taxas observadas de faléncia dos métodos anticonceptivos em condicGes
naturais de utilizacdo populacional sdo muito superiores as esperadas tendo em conta os
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dados resultantes de ensaios clinicos controlados. Conclui-se que, a semelhanga do que se
passou no Reino Unido nos ultimos anos, estes condicionalismos fazem prever uma elevagao
das taxas de gravidez entre as adolescentes sujeitas a programas como o que enforma o
presente projecto. Discute-se a utilidade do preservativo enquanto meio de profilaxia de
doencgas sexualmente transmissiveis (DSTs). Mostra-se que o preservativo ndo deve ser
considerado um meio eficaz para a prevenc¢ao da propagacao de SIDA e que ndo se constitui
proteccdo eficaz para numerosas DSTs. Defende-se que, dada a indefinicdo de objectivos
educativos concretos, bem como dos estratos etdrios a atingir diferenciadamente, o projecto
agora em apreco configura uma abordagem de Saude Publica votada ao fracasso. Nao se
percebe como se pode esperar a aquisicao de condutas mais responsaveis perante um
projecto “educativo” reducionista, que confunde hedonismo com responsabilidade,
informacgdo com educacao, ignorando ostensivamente outras dimensdes como a da promogao
de uma equilibrada maturacao afectiva enquadrada por valores sélidos e socialmente
produtivos. Nomeiam-se as consequéncias médicas decorrentes de uma excessiva
permissividade em relacdo a contactos sexuais precoces e/ou fortuitos. Chama-se a atencdo
para o facto de, com este projecto se poder legalizar, a revelia da vontade popular livremente
expressa, uma forma particular de abortamento, como o implicado nas denominados “meios
contraceptivos de emergéncia”. Finalmente, considera-se que a gratuitidade geral defendida é
atentatéria da justica e equidade que devem prevalecer num sistema de saude.

Numa vertente juridica, defende-se que este diploma é, em parte, um retrocesso em relacao a
legislagdo ja existente, nomeadamente a Lei n.2 3/84, de 24 de Margo (Educagdo sexual e
planeamento familiar); além disso, procede como se o Governo nao tivesse ja agido,
silenciando a referida Portaria, que, no minimo, deveria ser considerada, quanto mais ndo
fosse para o cumprir o énus de contra-argumentacao, essencial num Estado Constitucional de
Direito; algumas das solu¢Ges, como a distribuicdo livre e, em relagdo a muitas escolas,
indiferenciada, do preservativo, revelam-se manifestamente desadequadas, podendo bulir
com o poder-dever dos pais educarem os seus filhos e criar situa¢des de falsa seguranca, em
clara desconformidade com as exigéncias de informagdo a que estd sujeito o Estado; ao ndo
prever expressamente a objec¢do de consciéncia dos profissionais de saude, em matéria de
contracepgao de emergéncia, suscita delicadas questdes juridicas que, no limite, se poderado
traduzir na inconstitucionalidade do segmento ideal do preceito em causa; ao estender a
proibi¢cdo de selectividade aos estabelecimentos de saude oficialmente reconhecidos,
desrespeita a Constituicdo; expressa, além disso, uma concepgdo perfeitamente inadequada
de educacgdo sexual, confundindo-a com a mera informagao sexual.

A vertente da educagao
Nota prévia

"Educar significa... favorecer o crescimento da capacidade de racionalizacdo, de
espiritualizacdo, de universalizagdo, de superagdo dos limites varios que confinam o individuo
numa patria ou grupo, numa localidade ou época... (Antdnio Sérgio, "Ciéncia e Educacao",
Ensaios, Lisboa, Liv. S da Costa, t 1, 1971. Texto de 1917). O ensino ja ndo é a solugdo num
mundo em marcha acelerada. E necessaria a educacdo: com competéncias e com valores,
sendo que "a educagdo para os valores é, antes de mais, o caminho e o método que permita a
todos os que estdo envolvidos no processo, entrar no universo do simbdlico" (Pintassilgo, M.L.,
1996). Na civilizagdo contemporanea, o progresso cientifico e tecnoldgico é, frequentemente,
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apresentado como puramente positivista, de modo a gerar agnosticismo no campo tedrico e
utilitarismo no campo pratico e ético. O utilitarismo serve a "civilizagdao" da producdo e do
gozo, das coisas e ndo das pessoas. Sobressai nesta "civilizacdo" o egoismo individual, do casal,
das classes ou das nag¢des (nacionalismos), a gerar falsos sentimentos de liberdade, sem
ponderacdo equivalente da responsabilidade.

A assuncdo da dimensdo dos valores pela Escola exige uma nova atitude face aos curricula e
aos programas, ou seja, a sua organizacao a partir da definicdo prévia de referenciais de
competéncias e de valores, do seio do qual brotem os curricula e os contelddos programaticos
gue sirvam a educacao para a cidadania. A dignidade humana devera ser o primeiro dos
valores, servido por uma moral erguida sobre a justica e a fraternidade e estas como garantes
dessa dignidade.

Aos pais esta reservado um papel fundamental no processo educativo como primeiros e
principais educadores dos seus filhos. Partilham a missao de educadores com outras pessoas,
com variadas instituicdes e com o Estado como entidade subsidiaria e com vias de educacao
paralela de que se salientam os "mass media". Na base da subsidiaridade, ao Estado compete
promover a educagdo e o ensino. A promocado da educacgado e do ensino decorrem dos
principios constitucionais que claramente garantem a liberdade de aprender e de ensinar (art.
43, n21) e da obrigacdo de o Estado ndo se poder atribuir o direito de programar a educacdo e
a cultura, segundo quaisquer directrizes filosdficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou
religiosas (art. 43, n22).

Aos pais ou educadores compete escolher o Projecto Educativo, em funcdo do tipo de homem
que pretendem formar. Esta escolha deve ser considerada um direito inaliendvel defendido e
promovido como expressao eloquente da sociedade aberta, plural e democratica que somos.

Afirmado o primado dos pais na educagao dos filhos, olhemos a familia.

A familia é a sociedade natural e universal. Existe anteriormente ao Estado e a qualquer outra
comunidade e possui direitos préprios que sdo inalienaveis. A familia é a mais pequena célula
social, uma institui¢do fundamental para a vida de cada sociedade. E uma entidade viva e
autonoma. A familia é o laboratério em que sdo ensaiadas e aprendidas as formulas que
fundamentam um comportamento social regido pela tolerdncia e, consequentemente, pela
reciprocidade, pelo respeito, pela autonomia e pela liberdade.

O nucleo da sociedade humana estd na familia e na sua capacidade para a personalizagdo e a
socializagdo. No ambiente familiar, a criangca comeca a sua existéncia como homem e
promove-se como pessoa, aceite pelo que é e ndo pelo que faz.

As propostas do projecto de lei n2 632/VIl e o seu antagonismo em rela¢gdo a uma educagio
para a cidadania

Centre-se a atenc¢do no n2 2/1: "nos estabelecimentos de ensino basico e secundario sera
obrigatoriamente ministrado um programa de educacdo sexual no qual sera proporcionada
informagdo nomeadamente sobre o aparelho reprodutor, relacionamento sexual, HIV e outras

doencas sexualmente transmissiveis, métodos contraceptivos e gravidezes indesejadas".

Mesmo a letra do projecto de lei explicita a natureza informativa das linhas mestras do

Parecer da ADAV sobre Lei de Direitos Reprodutivos (Projecto de Lei n2 632/VII de 3/06/99) Pégina | 3



programa a desenvolver. Este aspecto é sobremaneira importante, ja que contraria uma
educacdo para a cidadania, que se funda na aquisicdo de competéncias e de um sistema de
valores. Na verdade, informacdo nao é conhecimento, e o conhecimento sem integragcao num
sistema de valores ndo é educacdo. Confundir informagdo com educacgao é regredir ao tempo
da "instrugdo publica". Educar exige escolha o que ndo se compagina com a férmula
desprovida de referéncias a sistemas de valores que o enunciado traduz. Ndo ha mudanca de
atitudes e de comportamentos (a todos os titulos desejavel atendendo a gravidade dos
problemas que se pretende evitar) sem referenciais valorativos que enquadrem a informacao!

Particularmente, a educacao sexual, ou com mais propriedade a educacdo para a sexualidade,
€ um processo que terd de passar acima de tudo pela educacao para os afectos e ndo para a
tecnicidade e/ou cientificidade. A formulagdo enunciada é redutora e perigosa e traduz o
positivismo subjacente, com as consequéncias utilitaristas de superior gravidade que se
podem antever para os jovens cidadaos alvos destas medidas.

No artigo 22/2, parece-nos que seria mais producente explicitar a inclusdo da educacdo sexual
na area de formacdo pessoal e social.

Ainda no artigo 22, n2 4, realce-se a colaboragdo estreita com os pais e encarregados de
educacdo. A semelhanca da referéncia as associagdes de estudantes, acrescentaria a
necessidade de envolver também as estruturas representativas das associa¢des de pais,
nomeadamente a Confederacdo Nacional das AssociacGes de Pais que goza de estatuto de
parceiro social para a educacao.

O envolvimento dos pais deveria comecar pela definicdo dos programas. Na esfera dos
intervenientes no processo educativo para a sexualidade, e admitindo a obrigatoriedade da
oferta desta drea para cumprimento do papel subsidiario do Estado, deveria ficar claro, a luz
da responsabilidade Unica dos pais na escolha do projecto educativo para os filhos, a liberdade
de poderem escolher entre a frequéncia ou ndo destas matérias e 0 momento em que
entendem que os filhos tém a maturidade necessaria para a sua frequéncia. E aos pais e
encarregados de educag¢do e ndao ao Estado que compete essa decisaol...

Que nao se confunda obrigatoriedade de oferta com obrigatoriedade indiscriminada de
frequéncia lectiva das aulas alusivas a educag¢do sexual nos termos propostos, para que nao
sejam produzidos efeitos opostos aos que se pretende evitar.

No que se refere ao artigo 32 no seu todo, parece-nos de salientar o impacto negativo da
gratuitidade dos preservativos. A omnipresenca do preservativo como panaceia para todos os
males, eventualmente complementado com a contracepg¢ado de emergéncia (que ndo é
contracepg¢do quando ha fecundacdo e desenvolvimneto de um embrido como nova forma de
vida e que nos parece nao respeitar o sentido do voto expresso no referendo sobre a IVG)
afigura-se-nos capaz de efeitos perversos em termos de tornar gratuito e fomentador da
genitalidade pura e ndo da vivéncia de uma sexualidade responsavel e respeitadora do outro.
Mais uma vez se conjugam instrumentos para transformar a sexualidade numa pratica
desprovida de afectos, reduzida a dimensdo hedonista e mesmo dos instintos!

Quando se pensa em educacdo a nivel do ensino basico e mesmo secundario, as leis terdo que

contribuir para criar uma cultura de responsabilidade e de saber viver em comum. O que se
prefigura é uma lei ao servigo do fomento do individualismo, tendo como recurso instrumental
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a genitalidade. Como consequéncia, a familia como fundamento do equilibrio e da saude da
sociedade, é objecto de um atentado por demais evidente para que estes aspectos da lei
possam vingar. Ainda que estes objectivos sejam mascarados com pretensos intuitos de
promocdo de "direitos!" sexuais e reprodutivos, de seguranca, de saude e de igualdade da
mulher!

No capitulo relativo aos aspectos relacionados com a saude publica demonstramos, em termos
objectivos, a falacia relativa a segurancga.

Também a gratuitidade defendida no artigo 42 e no artigo 92 é, no minimo, atentatdria da
justica e da equidade que devem prevalecer no sistema de saude. Compare-se a
"generosidade" evidenciada neste projecto, com os custos que oneram actualmente o
tratamento de doencas graves, mesmo para cidadaos com baixas reformas ou ordenado
minimo!

O Estado tem a obrigacdo de educar para a solidariedade, sé que a solidariedade deve ser
universal.

A vertente médica
1. Taxa de faléncia do preservativo enquanto método anticoncepcional

Como método anticoncepcional os preservativos tém uma taxa de faléncia em condi¢des de
uso real de 10 a 20 %. Dois estudos efectuados por uma equipa da Universidade de Princeton
em colaboracdo com o Alan Guttmacher Institute, publicados ja no corrente ano,
determinaram que, em média, e para cada periodo de um ano de risco, uma mulher comum,
utilizando meios contraceptivos, tem uma probabilidade de 10% de ficar gravida.

Verificou-se ainda que a taxa de faléncia do preservativo na prevencao de gravidez, além de
estar dependente da duracdo de utilizagdo (risco de gravidez indesejada aumentando com o
tempo de utilizagdo do método) é, para mulheres com mais de dois anos de utilizagcdo
continua, de 17.6% (intervalo de confianga de 13.8 a 22.2%).

Mais ainda, 53% das mulheres que engravidaram sem o desejarem estavam, durante o més
gue antecedeu o inicio a gravidez, a utilizar métodos anticoncepcionais reconhecidos e, o que
€ mais grave, todas as taxas anteriormente referidas se inflacionam quando estdo em causa os
seguintes condicionantes: idade inferior a 20 anos e menos de um ano de utilizacdo.

Ndo se pense que taxas elevadas como as que se apresentam sdo exclusivas do preservativo.
Por exemplo, nos mesmos estudos conclui-se que a taxa global de faléncia para a pilula é, para
o mesmo grupo de utilizagdo, de 12,4%.

Concluem os autores: "Os riscos de gravidez durante periodos de utilizagdo tipica de métodos
reversiveis de contracepc¢do sao consideravelmente superiores do que os riscos de faléncia
avaliados no contexto de ensaios clinicos, reflectindo que, na pratica, € mais relevante a
utilizacdo imperfeita destes métodos do que uma sua inerente falta de eficacia".

[Vd. Haishan Fu, Jacqueline E. Darroch, Taylor Haas and Nalini Ranjit (1999), "Contraceptive
Failure Rates: New Estimates From the 1995 National Survey of Family Growth", Family
Planning Perspectives, 1999, 31(2), p. 56-63; James Trussell, Barbara Vaughan, "Contraceptive
Failure, Method-Related Discontinuation And Resumption of Use: Results from the 1995
National Survey of Family Growth", Family Planning Perspectives, 1999, 31(2), p. 64-72 & 93].
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2. O preservativo na prevencao de doengas sexualmente transmissiveis

Tem-se verificado que a taxa de infecgBes por clamydia é semelhante em grupos de
utilizadores e nao utilizadores de preservativo.

Os Drs Zelig Friedman e Liliana Trivelli, do HIV/AIDS Advisory Council do New York City's Board
of Education Council, afirmam taxativamente, num artigo publicado em 1997, na prestigiada
revista Pediatrics:

"Apesar de ndo se pretender discutir que os preservativos podem ajudar a reduzir o risco de
gravidez e o de algumas doencas, desde que usados correctamente, um exame mais atento
sobre as circunstancias de faléncia tornam esta opcao inaceitdvel [no contexto da prevencao
de doencas sexualmente transmissiveis]. Os preservativos tém um mau registo como
contraceptivos (15% de faléncia nos jovens durante o primeiro ano de utilizagdo), ndo
oferecem proteccdo em relacdo a infeccdes por clamydia ou causadas pelo HPV [Virus do
Papiloma Humano] e tém uma taxa de ruptura, deslizamento e perda, de 2-4%. No que
respeita ao HIV, eles ndo sdo impermedveis."

[Sublinhados nossos. Vd. Z Friedman; L Trivelli, "Condom Availability for Youth: A High risk
Alternative". Pediatrics, 1997, 2/97, p. 285]

De facto, investigadores do Naval Research Laboratory dos EUA, com recurso a técnicas de
microscopia electrénica, determinaram que o latex com que os preservativos sao
habitualmente fabricados contém “maximum inherent flaw[s]”, isto &, orificios, com 70 micron
de diametro [“Anomalous Fatigue Behavior in Polysoprene”, Rubber Chemistry and
Technology, Vol 62, #4, 1989]. Ora, estes orificios sdo 700 vezes maiores do que um virus HIV-
1. Também Carey et al. observaram a passagem de particulas do tamanho de virus da sida
através de 33% dos preservativos de latex testados [Vd. Carey et al., “Effectiveness of Latex
Condoms as Barrier to Human Immunodeficiency Virus-sized Particles Under Conditions of
Simulated Use”, Sexually Transmited Diseases, Vol. 19, p. 230-234, Feb. 1992]

Estas observag¢des sdo ainda corroboradas em estudos de autores europeus,

nomeadamente K. April e W. Schreiner, que afirmam sem hesitagao:

"Estudos recentes sobre a prevencgdo da infecgao pelo HIV demonstram que o pressuposto
segundo o qual o preservativo fornece proteccdo fidvel contra aquele virus é uma ilusdo

perigosa."

[Sublinhados nossos. Vd. K. April; W. Schreiner, Schweiz. med. Wschr., Vol. 120, p. 972-978,
1990]

Deve concluir-se que, a este respeito, ha consensos indiscutiveis, como alids a abundante
bibliografia demonstra. Consultem-se, entre outros:

Weller, Susan C., “A Meta-Analysis of Condom Effectiveness in Reducing Sexually Transmitted
HIV,” Social Science and Medicine, Vol. 36, #12, Junho 1993, p. 1635-1644.

Collart, David G., M.D., Condom Failure for Protection From Sexual Transmission of the HIV: A
Review of the Medical Literature, Fev. 16 1993.

Zenilman, Jonathan, et al., “Condom Use to Prevent Incident STDs: The Validity of Self-
Reported Condom Use,” Sexually Transmitted Diseases, Jan.-Fev. 1995, p.15-21.

Ravenel S. duBose, M.D., “Comments and Observations,” Aug. 5, 1995.

Joel Mcllhaney, Jr., M.D., “Chlamydia Trachomatis; The Most Common Bacterial Sexually
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Transmitted Disease in the United States,” Medical Institute for Sexual Health Sexual Health
Update, Vol. 3, #3, Fall, 1995.

Friedman and Trivelli, “Condom Availability for Youth: A High Risk Alternative,” Pediatrics,
2/97, p. 285.

Lytle et al., “Filtration sizes of Human Immunodeficiency Virus Type | and Surrogate Viruses
Used to Test Barrier Materials”, Applied and Environmental Microbiology, Vol. 58, #2, Feb.
1992

Nowak, Rachel, “Research Reveals Condom Conundrums,” The Journal of NIH Research, Vol. 5,
Jan. 1993, p. 32, 33.

Bird, K.D., AIDS, Vol. 5, pp. 791-796, 1991.

Voeller, B., AIDS, Vol. 6, pp. 341-342, 1992.

Kreiss, J.; Ruminjo, I.; Ngugi, E.; Roberts, P.; Ndinya-Achola, J.; and Plummer, F., 1989 V
International Conference on AIDS, Montreal.

Vesey, W.B., HLI Reports, Vol. 9, p. 1-4, 1991.

Frosner, G.G., 1989, Infection, Vol. 17, p. 1-3.

Fischl, M.A.; Dickinson, G.M.; Segsl, A.; Flanagan, S.; and Rodriguez, M.; Presentation THP. 92,
Il International Conference on AIDS in Washington D.C., 1-5 June, p. 178, 1987.

Klimes, 1., et al., AIDS Care, Vol. 4, p. 151, 1992.

Detels, R.; English, P.; Visscher, B.R.; Jacobson, L.; Kingsley, L.A.; Chmiel, J.S.; Dudley, J.P;
Eldred, L.J.; and Ginzburg, H.M.; Journal of Acquired Immune Deficiency Syndromes, Vol. 2, p.
77-83, 1989.

Joffe, G.P.; Foxman, B.; Schmidt, A.J.; Farris, K.B.; Carter, R.J.; Neumann, S.; Tolo, K.-A.; and
Walters, A.M.; 1992, Sexually Transmitted Diseases, Vol. 19, p. 272-278.

Cohen, D.A,; Dent, C.; MacKinnon, D.; and Hahn, G.; Sexually Transmitted Diseases, Vol. 19, p.
245-251, 1992.

Ratner, Herbert, M.D., “Condoms and AIDS,” ALL About Issues, Feb. 1989, p. 36.

3. Efeitos perversos de programas de educag¢ao sexual mal delineados: A experiéncia inglesa

E hoje um dado adquirido no campo da Satde Publica que a adopgdo ingénua de programas
"de informagdo", mal estruturados quanto aos objectivos e conteldos, ou mal definidos
quanto a populagdo alvo a atingir, tém consistentemente resultados aleatdrios,
frequentemente opostos aos desejados pelos promotores daqueles bem intencionados
programas [vd., por exemplo, P. Stolley; L. Lasky, Investigating Disease Patterns. The Science of
Epidemiology, New York, Scien. Am. Library, 1995, p.197].

Em abono do que se afirma basta lembrar o que ocorreu nos anos 70 e 80 com as entdo
frequentes iniciativas de "informacdo sobre a droga": além de apenas terem contribuido para
agucar, de modo ndo produtivo, a curiosidade dos jovens, ensinaram-lhes os melhores meios e
técnicas de consumo e banalizaram o tema... O exemplo demonstra que, em termos de Salude
Publica, nem sempre mais informacdo (sobretudo se ndo correctamente escolhida e veiculada)
corresponde a comportamentos mais saudaveis.

No presente diploma propGe-se que a "educacdo sexual" (expressao alids nunca concretizada)
seja ministrada "nas diversas disciplinas vocacionadas para a abordagem interdisciplinar desta
matéria" (cap. Il, art.22). Assim sendo, e tendo em conta a indefinicdo dos conteudos a
ministrar bem como as evidentes dificuldades técnicas que a abordagem destes assuntos
implica, é de prever que se venha a assistir ndo a uma redu¢do de comportamentos de risco,
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ou a adopcdo progressiva de condutas sexuais mais responsdveis, mas sim a uma banalizacdo e
mais que provavel aceitagdo indiscriminada de comportamentos sexuais que, para todos os
efeitos, pelo menos em certos escalGes etarios, se deveriam considerar como francamente nao
desejaveis. Este efeito serd tanto mais de ter em conta quanto se prevé combinar esta
"estratégia" de "ensino" com a distribuicdo ad libitum de meios anticoncepcionais.

Deste modo, o impacto social global, quer em termos de doencas sexualmente transmissiveis,
qguer em termos de nimero de gravidezes nao desejadas, estara necessariamente mais
dependente de um previsivel acréscimo de comportamentos de risco do que do possivel efeito
dos meios empregues na prevencdo da gravidez, ou dos seus (como discutimos) relativos (e
duvidosos) efeitos sobre a transmissdo de doencas sexualmente transmissiveis.

Pode alias citar-se um exemplo recente que ilustra cabalmente o que se acaba de dizer. No
Reino Unido foi instituido em 1992 um programa de educacao sexual nas escolas, de
contornos semelhantes ao que agora se pretende estabelecer entre nds. O balango
recentemente efectuado pelas autoridades inglesas relativamente aos resultados destes
primeiros anos de aplicacdo do referido do programa revelou consequéncias muito
desagradaveis: nos anos em apreco subiu quer a taxa de gravidez em adolescentes, quer a
incidéncia de doencas sexualmente transmissiveis no mesmo grupo.

4. Efeitos perversos de uma visao reducionista da sexualidade

E hoje consensual considerar-se que o processo de desenvolvimento do ser humano até um
estadio de maturidade (correspondendo habitualmente ao que se designa por idade adulta) se
efectua com notaveis desfazamentos no ritmo com que se desenrolam diferentes processos de
relevancia indiscutivel no contexto da assumpcao de uma sexualidade livre e responsavel.

Um exemplo particularmente evidente é o desfazamento entre desenvolvimento fisico,
maturidade emocional/afectiva e aquisicdo de autonomia social para lidar com consequéncias
possiveis (previsiveis) de comportamentos da esfera da sexualidade, como aquele que se
verifica durante a fase de vida comumente designada por adolescéncia [vd. Byer, C.0., and
Shainberg, L.W., Dimensions of Human Sexuality, Wm. C. Brown Publishers, 1991].

Ora, no projecto agora em aprego, ndo se tém em conta nenhumas destas particularidades. A
sexualidade é encarada apenas nas suas vertentes de relacionamento puramente fisico, alias
assumindo apriori que a generalizacdo destes comportamentos é um dado adquirido, o que
carece de verificacdo séria. Confunde-se genitalidade e maturidade genital com maturidade
psicossocial. Confunde-se, e reduz-se, a sexualidade a apenas uma das suas dimensdes.
Confunde-se informacdo com educacgdo. Como se pode esperar que deste tipo de “estratégia”
resultem comportamentos mais conscientes e responsaveis?

Para inviabilizar este tipo de “programa” bastaria lembrar que, mesmo perante um acréscimo
apenas moderado dos contactos sexuais de jovens, apoiados e confiantes na (falsa) seguranca
e permissividade que os seus educadores lhes transmitem ao fornecer acritica e
indiscriminadamente meios anticoncepcionais, se devera esperar observar, pouco tempo
decorrido, um aumento real e significativo no nimero de gravidezes em adolescentes. Para tal
nao seria preciso mais do que as naturais falhas que a utilizacdo de meios anticoncepcionais
necessariamente acarreta, muito em particular nos escalGes etarios mais jovens (vd. supra,
dados e referéncias sobre eficiéncia dos meios anticoncepcionais disponiveis e a experiéncia
inglesa recente).
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Por outro lado, ignoram-se as consequéncias emocionais que contactos demasiado precoces
tém, sobretudo para as jovens, bem como outras consequéncias médicamente reconhecidas e
consensualmente associadas ao mesmo tipo de contactos sexuais: maior incidéncia de
relacionamentos considerados promiscuos, o que em si mesmo também se constitui como um
factor de risco para outras situagGes, maior incidéncia de abortamento provocado, maior
incidéncia de gravidezes indesejadas e em idade de maior risco, maior incidéncia de cancro do
colo do utero, ocorréncia de doencgas sexualmente transmissiveis, entre outras.

Finalmente, ndo pode deixar de se considerar que, de um ponto de vista de educac¢do para
uma sexualidade livre e responsavel ha ainda uma importante consequéncia perversa que
decorre necessariamente da “filosofia” geral que enforma o projecto agora em apreco: tende-
se a fazer crer aos jovens que a maternidade ndo é sendo uma consequéncia indesejavel de
um "normal”, "preferivelmente" descontextualizado e fugaz, contacto sexual. Faz-se-lhes crer
que, se utilizarem meios anticoncepcionais, todo o hedonismo podera ser satisfeito sem
necessidade de se considerarem eventuais consequéncias.

Como tivemos oportunidade de mostrar, nada estd mais longe da verdade.

Deve, contudo, reconhecer-se que os autores do presente projecto estdo certamente cientes
destes aspectos. Sendo, porque teriam ja previsto a necessidade de disponibilizar
generalizadamente “métodos contraceptivos de emergéncia”?

Na verdade ndo se pode ignorar que, se este projecto for aprovado em sede de discussao na
especialidade e posto em pratica, o nimero de gravidezes indesejadas em Portugal vai com
certeza aumentar em flecha!

Acresce ainda que este Ultimo ponto, a saber, a disponibilizacdo de “meios contraceptivos de
emergéncia” pode constituir, na praxis, a subversao de uma questao sobre a qual o Povo
Portugués ja se pronunciou em referendo. Recorre-se a expressao “meios contraceptivos de
emergéncia” para designar métodos que, na realidade, podem significar abortamentos
precoces obtidos por meio da ingestdo de hormonas. Corre-se assim o risco de, ao aprovar os
correspondentes artigos do diploma em apreco, se instituir, a revelia da vontade popular
democraticamente expressa, a pratica livre de técnicas efectivas de abortamento.

Por fim, a gratuitidade geral defendida surge-nos como uma ofensa a justica e equidade que
devem ser apandgio de um sistema de salde que se pretende fundado em principios tdo
nobres como o da solidariedade.

A vertente juridica

1.2
Em primeiro lugar, comeca por se realcar que nao se discorda da introducado da educacao
sexual nas escolas.

2.2
No entanto, entende-se como redutora ndo apenas a epigrafe do diploma, como algumas das
concepgdes que o informam.

3.2
Na verdade, havendo problemas de saude envolvidos, desde logo, no plano das doengas
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sexualmente transmissiveis, é falaciosa a concepc¢do que limita uma dimensdo tdo importante
no desenvolvimento da personalidade a questGes de saude.

4.2

Este reducionismo, que parece ignorar os mais importantes contributos da educagao sexual
como parte da formacao integral da pessoa humana, confundindo educagdo e informacao
sexual, espelha-se em varios preceitos, tais como o art. 1.2, na epigrafe do Capitulo Il
(Prevencdo da saude sexual), etc, e exemplarmente no art. 2.2

5.0

Com efeito, neste Ultimo preceito, no seu n.21, densifica-se o conceito de educacao sexual de
um modo que, inequivocamente, se insere na simples informacao sexual, ao apresentar-se
apenas um rol de questdes, esquecendo o cardcter primordial da educacdo dos afectos.

6.2

Por outro lado, nalguns aspectos, o projecto de diploma, apesar de se afirmar como um
“desenvolvimento da lei de 1984”, aparece como um retrocesso em relacdo a Lei n.2 3/84, de
24 de Margo, nomeadamente quando nado refere, uma unica vez, o substantivo familia,
ignorando que o direito ao planeamento familiar aparece, como decorre do préprio adjectivo,
constitucionalmente enquadrado no art. 67.2 da CRP que tem precisamente, como objecto e
epigrafe, a familia.

e-A
Apenas no art. 2.2/4, referindo-se a educacdo sexual nas escolas, indica, alids em ultimo lugar,
“os pais e encarregados de educacdo”.

7.2
Em relagdo a distribuicdo de contraceptivos nas escolas secundarias, ela suscita diversos
problemas, a saber:

a) Por um lado, sabendo-se que ha ainda um ndmero consideravel de escolas que
integram o ensino basico e secunddrio, a existéncia de maquinas de preservativos
nestes estabelecimentos vai permitir a adolescentes, que ndo os destinatarios da
medida, o acesso sem barreiras ao preservativo, em clarissima viola¢do do direito,
constitucionalmente tutelado, dos pais a educacao dos filhos (art. 36.2 da CRP);

b) Em relagdo aos estudantes universitarios, num pais em que a esmagadora maioria das
farmacias tem dispositivos semelhantes, entendemos que a medida traduz-se
num paternalismo excessivo e caricato.

8.2

O Estado, no cumprimento dos seus deveres de protec¢do, de bens tdo fundamentais como a
saude e, no limite, a prépria vida, tem a obrigacdo de alertar os cidad3dos para os riscos de
determinadas condutas, nomeadamente para os meios de transmissao do VIH e de outras
doengas, devendo fazé-lo pelos meios adequados.

9.2

Se, em situagdes de risco, é indubitavel que entre utilizar ou ndo o preservativo, se deve
preferir a primeira conduta, também é verdade que o Estado ndo pode silenciar as taxas de
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falha do preservativo, que sdo considerdveis, sendo-lhe vedado criar ou contribuir para gerar
situacdes de falsa seguranga.

10.2

Ao proceder desta forma, o Estado viola claramente os deveres de informacgdo a que esta
obrigado, que decorrem, nomeadamente, do art. 60.2/1 da CRP, que “Os consumidores tém
direito (...) formacdo e a informacado, a proteccao da saude” e, em termos especificos, em
relacdo ao bem saude, do art. 64.¢

11.¢

Esta obrigacdo de informacdo tem, alids, concretizacdo legal no art. 6.2 da Lei n.2 3/84, de 24
de Marc¢o, que estabelece, a propdsito das consultas de planeamento familiar, que “ As
informacdes e os conselhos prestados devem ser objectivos e baseados exclusivamente em
dados cientificos”.

12.2
Em relacdo a contracepcdo de emergéncia, deve ser expressamente garantida a objeccdo de
consciéncia dos médicos e outros profissionais de saude.

13.2

Na verdade, para quem, de acordo com os dados da ciéncia, defenda que a vida humana
comeca com a fertilizacdo (vide, por todos, entre nds, a dissertagcdo de doutoramento
apresentada a Faculdade de Medicina do Porto de Rui NUNES, Questdes éticas do diagndstico
pré-natal da doenca genética, Porto, 1995, esp. pp. 122 ss.), a contracepg¢do de emergéncia
pode configurar-se como pratica abortiva.

14.2

Nao curando, aqui e agora, de uma descri¢do das vdrias técnicas, que se enquadram no
conceito de contracepgao de emergéncia, pode dizer-se que elas sao aptas a impedir a nidagao
do zigoto (técnicas interceptoras).

15.2
O direito a objec¢do de consciéncia nao pode ser excluido, sob pena de, assim, interpretado, o
referido preceito ser inconstitucional, ao violar o art. 41.2 da CRP.

16.2

N3ao se invoque, em contrdrio, nem que o preceito se limita ao direito de objecgdo de
consciéncia ao servigo militar, nem que, mesmo que assim nao se entendesse, o segmento
final do preceito, “nos termos da lei”, remeteria para uma conformacao do legislador, que
poderia ou ndo reconhecer o direito a objec¢do de consciéncia.

17.2

Quanto a primeira tese — limitagdo do ambito do preceito as hipdteses de objeccdo ao servico
militar — ela ndo colhe, como o afirma unanimemente a doutrina (vide, por todos, Gomes
CANOTILHO / Vital MOREIRA, Constitui¢cdo da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra, 1993,
p. 245).

18.2
Quanto a segunda, a referéncia a lei ndo equivale a ressurrei¢ao da tradicional doutrina da
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regulamentacdo das liberdades, nos termos da qual os direitos fundamentais ndo passariam de
meras promessas enquanto nao fossem objecto de disciplina legislativa.

19.2

Trata-se apenas de consagrar uma reserva de lei simples, por contraposicdo as reservas
qualificadas e os direitos fundamentais prima facie sem reserva de restricées, sem que dai
decorra que o direito possa ser livremente moldado pelo legislador.

20.¢@

Com efeito, o reconhecimento da objec¢do de consciéncia dos médicos e dos profissionais de
salide é um dos principios estruturantes do Direito Constitucional da Medicina e da Etica
Médica.

21.2

Acontece que, nas hipdteses legalmente tipificadas (art. 4.2/1, da Lei n.2 6/84, de 11 de Maio,
em relacdo “a interrupcdo da gravidez voluntaria e licita” e art. 112 da Lei n.2 3/84, de 24 de
Marco, em relacdo a pratica de inseminacgao artificial ou de esterilizagdo voluntaria), ndo
consta a objeccdo de consciéncia nas situacGes de contracepc¢do de emergéncia.

22,0

Embora se descortinem diversas vias possiveis para efectivar o direito que, por razées de
sintese, ndo podem ser aqui consideradas, sublinha-se que, sendo a tentativa de
enquadramento destas situacdes, no art. 4.2 da Lei n.2 6/84, por via interpretativa, no minimo,
problematica, deve-se, no quadro do procedimento legislativo em curso, reconhecer
expressamente este direito, de forma a evitar dividas hermenéuticas em matéria tdo sensivel.

23.0

Por outro lado, de acordo com a “justica do sistema” (sobre o conceito, desenvolvido no
horizonte dogmatico alemao, v., entre néds, a referéncia de Gomes CANOTILHO, Direito
Constitucional e Teoria da ConstituigGo, Coimbra, 1998, pp. 1160-1161) ndo se compreenderia
que fosse reconhecida a objec¢do de consciéncia em relagdo a praticas de inseminagao
artificial, em que se cria uma nova vida, mas ja ndo em situa¢des em que, embora nado se
preenchendo o tipo de crime de aborto, o médico pode estar a concorrer para a destrui¢ao de
uma vida, em clara violagdo da ética profissional e pessoal.

24.2
Também o art. 12.2 (proibi¢do de selectividade) ndo estd isento de problemas.

25.9

Com este preceito, visa-se, como se diz no predmbulo do diploma, garantir que “em qualquer
estabelecimento de saude sejam atendidas as mulheres que pretendam a IVG por qualquer
dos motivos previstos na lei”.

26.2
Estranha-se, no entanto, o siléncio sobre as medidas adoptadas pelo Governo neste sentido,

gue sdao completamente ignoradas no preambulo, apesar de o diploma governamental ser
anterior ao projecto de lei n.2 632/VII.

27.2
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Na verdade, a Portaria n.2 189/98, de 21 de Marco dispde no art. 5.2 que “os estabelecimentos
em que a existéncia de objectores de consciéncia impossibilite a realizacdo da interrupg¢do da
gravidez nos termos e prazos legais devem desde ja providenciar pela garantia da sua
realizacdo, adoptando as adequadas formas de cooperagdo com outros estabelecimentos de
saude ou com profissionais de saude legalmente habilitados, assumindo os encargos dai
resultantes”.

28.0
Se bem interpretamos o projecto do PCP, este vai mais longe, transformando essa obrigacao
num dever de disponibilizar, nesse hospital, essa prestacao.

29.0
Assim, no caso de entrar em vigor, ficaria excluida a hipdtese de encaminhamento da gravida
para outra unidade de saude, revogando, neste ponto, a citada portaria governamental.

30.¢

Além disto, o preceito, ao ndo limitar esta obrigatoriedade aos estabelecimentos oficiais,
padece, no segmento que se refere aos “estabelecimentos oficializados”, de
inconstitucionalidade.

31.0
Com efeito, nos termos do artigo 12.2/2 da CRP, as pessoas colectivas sdo itulares de direitos
fundamentais, desde que compativeis com a sua natureza

32.2

No plano do direito comparado, houve quem tentasse alicercar a recusa de realizacdo de
abortos, no direito a objec¢do de consciéncia, argumento que, em nossa opinido, nao colhe,
dado o cardcter pessoalissimo deste direito, insusceptivel de titularidade por parte de pessoas
colectivas.

33.2

Ja merece a nossa concordancia, o argumento de que, com a extensao desta proibi¢do de
selectividade aos estabelecimentos privados, toca-se, na liberdade de empresa
constitucionalmente protegida no ambito do art. 61.2 da CRP.

34.2

Assim, no quadro da legislagdo em vigor, cabe aos estabelecimentos licenciados determinar
quais as valéncias que pretendem disponibilizar e os actos que querem prestar. Isto que vale
para as diferentes tipos de actos médicos, ha-de valer, por maioria de razdo, para actos que,
sendo embora reserva de médico e reserva de instituicdo — o abortamento sé pode ser
realizado em estabelecimento de salde oficial ou oficialmente reconhecido (art. 142.2/1 do
Cadigo Penal), tradicionalmente ndo caem no ambito da medicina.

35.2
Além disso, um conjunto de estabelecimentos de salde, que ndo pertencem ao Estado, estdo

ligados a misericérdias ou a outras instituicdes da Igreja Catdlica.

36.2
Ora, neste casos, além dos principios, que ja por si, tornariam, em regra, inconstitucional esta
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solucdo, acresce o que a doutrina alem3, fonte essencial da dogmatica jusfundamental
portuguesa (v., inter alia, Cardoso da COSTA, A Lei Fundamental de Bonn e o Direito
Constitucional Portugués, Coimbra, 1990), desigha como “proteccdo de tendéncia”
(Tendenzschutz).

37.¢@

Esta “proteccdo de tendéncia” expressa-se na salvaguarda da identidade da pessoa colectiva,
tendo em consideracdo os fins prosseguidos (cf. J. ISENSEE, “Anwendung der Grundrechte auf
juristische Personen”, in: Josef ISENSEE/Paul KIRCHHOF (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der
Bundesrepublik Deutschland, Bd. V, Allgemeine Grundrechtslehren, Heidelberg, 1992, p. 600).

38.°

Neste contexto, escreve-se que “Se o legislador quisesse obrigar os hospitais independentes,
em especial eclesiais, a realizar abortos, contra a sua atitude fundamental, ética e religiosa,
entdo os titulares, diferentemente dos médicos e enfermeiros individuais, ndo poderiam opor
a sua liberdade de consciéncia, mas sim a autodeterminacao, protegida em termos de direitos
fundamentais, relativa ao seu fim institucional e a sua actividade organizatdria” (ISENSEE, cit.,
pp. 600-601).

Em jeito de balango, sem procedermos a uma andlise em termos de técnica legislativa,
diriamos que o diploma é, em parte, um retrocesso em relagdo a legislagdo ja existente,
nomeadamente a Lei n.2 3/84, de 24 de Margo (Educagdo sexual e planeamento familiar); além
disso, procede como se o Governo ndo tivesse ja agido, silenciando a referida Portaria, que, no
minimo, deveria ser considerada, quanto mais ndo fosse para o cumprir o énus de contra-
argumentacao, essencial num Estado Constitucional de Direito; algumas das solu¢Ges, como a
distribuicdo livre e, em relacdo a muitas escolas, indiferenciada, do preservativo, revelam-se
manifestamente desadequadas, podendo bulir com o poder-dever dos pais educarem os seus
filhos e criar situagdes de falsa seguranga, em clara desconformidade com as exigéncias de
informacgdo a que esta sujeito o Estado; ao ndo prever expressamente a objeccao de
consciéncia dos profissionais de saude, em matéria de contracep¢ao de emergéncia, suscita
delicadas questdes juridicas que, no limite, se poderao traduzir na inconstitucionalidade do
segmento ideal do preceito em causa; ao estender a proibi¢do de selectividade aos
estabelecimentos de saude oficialmente reconhecidos, desrespeita a Constituicdo; expressa,
além disso, uma concepgao perfeitamente inadequada de educagdo sexual, confundindo-a
com a mera informacgdo sexual.

Coimbra, 3 de Junho de 1999
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